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INDICACAO N° 14/2.023

Os Vereadores que esta subscrevem, nos termos regimentais vigentes, INDICAM e
solicitam o devido encaminhamento desta ao Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal de
Sales, para que sejam adotadas providéncias para regularizagdo de propriedades cujo
valor cobrado a titulo de ITU E IPTU, ndo correspondem com a realidade dos contribuintes
e nem com as melhorias estipuladas pelo Cddigo Tributario Municipal e Nacional.

JUSTIFICATIVA

CONSIDERANDO a situagdo de municipes proprietdrios de
imoveisno Municipio de Sales, cujo o valor cobrado a titulo de ITU E IPTU,
nao corresponde com a realidade dos contribuintes e nem com as melhorias
estipuladas pelo Cddigo Tributario Municipal e Nacional.

CONSIDERANDO que na conceituagdo classica do direito bem
como também em uma primeira analise simplista,a localizagdo do imoével é
o critério relevante para que se possa ser ou ndo considerado area urbana
bem como area rural.Nesse sentido o cédigo tributdrio nacional em seu
artigo 32:

Art. 32. O imposto, de competéncia dos Municipios, sobre a
propriedade predial e territorial urbana tem como fato gerador a
propriedade, o dominio util ou a posse de bem imével por natureza
ou por acessdo fisica, como definido na lei civil, localizado na zona
urbana do Municipio.

§ 1° Para os efeitos deste imposto, entende-se como zona urbana a
definida em lei municipal; observado o requisito minimo da
existéncia de melhoramentos indicados em pelo menos 2 (dois) dos
incisos seguintes, construidos ou mantidos pelo Poder Publico:

I - meio-fio oucal¢amento, com canalizagdo de dguas pluviais;
I - abastecimento de dgua;

1II - sistema de esgotos sanitarios,




Camara Municipal de Sales

C.N.®.9. 51.347.508/0001-00

www.camarasales.sp.gov. br e-mail:contato @camarasales.sp.gov.br

; -000
Rua José Paulino Castilho de Oliveira, 740-Centro-Fone (0xx17) 3557-1255-CE® 14980-00
ESTADO DE SAO PAUVLO

IV - rede de iluminagdo publica, com ou sem posteamento pard
distribui¢do domiciliar;

V - escola primdria ou posto de saude a uma distancia mdxima de 3
(trés) quilometros do imével considerado

CONSIDERANDO que esses municipes relatam qqeoﬂltimo critério € 0 unlcodqu;a €
existente. Haja vista que se tem escola de ensino fupdamenta_l a menos de tres
quildmetros da propriedade e ndo contam com coleta _de,||?<o, correios entre outros que
qualquer municipe tem a sua disposicdo e esses proprietarios nao tem.

CONSIDERANDO o previsto no § 1° acima para os efeitos deste imposto,
entende-se como zona urbana a definida em lei municipal; observado o
requisito minimo da existéncia de melhoramentos indicados em pelo menos 2
(dois) dos incisos seguintes, construidos ou mantidos pelo Poder Publico:

Assim sendo, verifica-se que pelos critérios impostos pelo Cédigo
Tributdrio Nacional que ndo se encontram presentes os critérios minimos para que seja
efetivamente considerada zona urbana e assim, ndo hd qualquer forma de se ter
presente fato gerador, qual seja, propriedade territorial urbana para que se tenham

langados os créditos tributarios que apds isso ainda seriam objeto de acdo de execucao
fiscal.

Ainda mesmo que eventualmente ocorra, hd que se observar a finalidade

da propriedade. Nesse sentido tem se observado a aplicagdo do artigo 15 do Decreto
Lei n® 57/1966:

Art 15. O disposto no art. 32 da Lei n°5.172, de 25 de outubro de
1966, ndo abrange o imével de que, comprovadamente, seja utilizado
em exploragdo extrativa vegetal, agricola, pecudria ou agro-

industrial, incidindo assim, sobre o mesmo, o ITR e demais tributos
com o mesmo cobrados

E esse tem sido o posicionamento do Egrégio Superior Tribuna
De Justica:

TRIBUTARIO. IMOVEL NA AREA URBANA. DESTINACAC
RURAL.  IPTU. NAO-INCIDENCIA. ART. 15DO DL 57/1966
RECURSO REPETITIVO. ART. 543-C DO CPC. 1. Nao incide IPTU
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mas ITR, sobre imével localizado na drea urbana d(g Municzpzo,
desde que comprovadamente utilizado em exploragdo extraliva,
vegetal, agricola,  pecudria  ou agroindustrial ~ (art. 15 do

DL 57/1966).

2. Recurso Especial provido. Acorddo sujeito ao regime do art. 543;
C do CPC e da Resolugdo 8/2008 do STJ(RECURSO ESPECIAL N
1.112.646 - SP (2009/0051088-6) RELATOR: MINISTRO HERMAN

BENJAMIN)

Assim, mesmo um imével em area urbana pode, conforme entendimento
do Egrégio Superior Tribunal de Justiga ser para todos os efeitos area rural,quanto
mais imével em area rural como ocorre no presente caso concreto de proprietarios do
nosso Municipio que a finalidade dos imdveis € plantagdo e criagdo de animais
portanto, de destinagdo rural.

Casos idénticos, ja foram discutidos e pacificado o entendimento no STJ,
de que mesmo que esteja em drea urbana a sua destinagdo seriaRural e nao haveria
incidéncia de IPTU, conforme verifica-se na jurisprudéncia abaixo:

TRIBUTARIO. IMOVEL NA AREA URBANA. DESTINACAO
RURAL. IPTU. NAO-INCIDENCIA. ART. 15 DO DL 57/1966.
RECURSO REPETITIVO. ART. 543-C DO CPC. 1. Nao incide IPTU,
mas ITR, sobre imdvel localizado na drea urbana do Municipio,
desde que comprovadamente utilizado em explorac¢do extrativa,
vegelal, agricola, pecudria ou agroindustrial (art. 15 do DL
57/1966). 2. Recurso Especial provido. Acdrddo sujeito ao regime do
art. 543-C do CPC e da Resolugdo 8/2008 do STJ.(STJ - REsp:
1112646 SP  2009/0051088-6, Relator: Ministro HERMAN
BENJAMIN, Data de Julgamento: 26/08/2009, SI - PRIMEIRA

SECAO, Data de Publicagdo: DJe 28/08/2009 RDDT vol. 171 p. 195
RT vol. 889 p. 248)

E o TISP, também tem decidido no mesmo sentido:

Embargos a execugdo fiscal. IPTU e ITR. Imével localizado em drec
urbana, masdestinado a atividades rurais. Pecudria, Comprovagdo d
atividade tipicamente rural. Critério geogrdficoou destinaca
?conémica do imével. Prevaléncia da atividade econdomica. Nai
incidéncia do IPTU,mas delTR. Precedentes do STJ. Honordrio,

suficientemente  fixados. Nega-se  provimento  aosrecursos’

>
e
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Rua José Paulino Cas

i : * Beatriz

JSP; Apelagdo 0036675-53.2010.8.26.0602, I.Qelat’or' (a):
g*aga; %rgﬁo.]ulgador: 18° Cdmara de DireitoPublico; Foro de
Sorocaba - Vara da Fazenda Publica; Data do Julgamento:

06/04/2017; Data de Registro:07/04/2017)
NO mesmo sentido:

"APELACAO CIVEL — Embargos a Execugdo Fiscal — Municipio de
RibeirdoPreto - IPTU referente aos exercicios de 2003 a 2007 —
Alegagdo do contribuintede que seu imdvel tem destinagdo agricola,
razdo pela qual ndo se sujeita aolPTU cobrado — Sentenga de
procedéncia, com declaracdo de nulidade doslang:am.entos
questionados, e de inexigibilidade do IPTU no periodo discutido —
Insurgéncia do Municipio — Nédo acolhimento - Nos termos dos artigos
29 e 32do Cédigo Tributdrio Nacional, do artigo 15 do Decreto-Lei n°
57/66 e do TemaRepetitivo n° 174 do C. Superior Tribunal de Justiga,
a qualificagdo de umimdvel como urbano ou rural, ndo decorre
apenas da sua localizagdo, mastambém, e principalmente, da
destinagdo econémica que lhe é dada — Imodveisem que haja
exploragdo extrativa vegetal, agricola, pecudria ou agroindustrial,que
se qualificam como rurais, ainda que situados em zona urbana ou
deexpansdo urbana — Elementos coligidos aos autos suficientes a
comprovar odesenvolvimento de atividade agricola (planta¢do de
mandioca e abébora) noimovel referido na peti¢do inicial — Hipdtese,
portanto, de ndo incidéncia doIPTU, ainda que esteja o imdvel
situado em zona de expansdo urbana —Senten¢a mantida — RECURSO
DESPROVIDO" (TJSP; Apelagdo Civel0013817-59.2009.8.26.0506;
Relator (a): Tania Mara Ahualli; Orgdo Julgador:15° Cémara de
Direito Publico, Foro de Ribeirdo Preto - Vara do Setor deExecugoes
Fiscais;  Data do  Julgamento:  02/09/2021 ~eviData v de
Registro:02/09/2021 - destaquei)

“TRIBUTARIO. IPTU. ITR. IMOVEL. EXPLORACAO
EXTRATIVAVEGETAL. ART. 32 DO CTN, 15 DO DECRETO LEI N¢
57/66. 1. Oartigo 15 do Decreto-Lei n° 57/66 exclui da incidéncia do
IPTU osiméveis cuja destinagdo seja, comprovadamente a de
exploragdoagricola, pecudria ou industrial, sobre os quais incide ¢
ImpostoTerritorial Rural-ITR, de competéncia da Unido. 2. Tratando-
se deimdvel cuja finalidade é a exploracdo extrativa vegetal, ilegitimc
¢ acobranga, pelo Municipio, do IPTU, cujo fato gerador se ddi en

razdo dalocalizacdo do imdvel e ndo da destinagdo econémica

% Y A2
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Precedente. 3.Recurso especial improvido.” (recurso especial
738.628/SP, relatorMinistro Castro Meira);

“TRIBUTARIO. IPTU E ITR I]\”CIDENCIA. IMOVEL
URBANO.IMOVEL RURAL. CRITERIOS A SEREM
OBSERVADOS.LOCALIZACAO E DESTINACAO. DECRETO-LEI N.
57/66.VIGENCIA. 1. Ndo se conhece do recurso especial quanto a
questdofederal ndo foi préquestionada no acérddo recorrido (Stimulas
n. 282 e356/STF). 2. Ao disciplinar o fato gerador do imposto sobre
apropriedade imével e definir competéncias, optou o legislador
federal,num primeiro momento, pelo estabelecimento de critério
topogrdfico, desorte que, localizado o imoével na drea urbana do
municipio, incidiria oIPTU, imposto de competéncia municipal,
estando fora dela, seria o casodo ITR, de competéncia da Unido. 3. O
Decreto-Lei n. 57/66, recebidopela Constituigdo de 1967 como lei
complementar, por versar normasgerais de direito tributdrio,
particularmente sobre o ITR, abrandou oprincipio da localiza¢do do
imével, consolidando a prevaléncia docritério da destinagdo
economica. O referido diploma legal permaneceem vigor, sobretudo
porque, algado a condi¢do de lei complementar, ndopoderia ser
atingido pela revogagdo prescrita na forma do art. 12 da Lein.
5.868/72. 4. O ITR ndo incide somente sobre os iméveis localizadosna
zona rural do municipio, mas também sobre aqueles que, situados
nadrea urbana, sdo comprovadamente utilizados em exploragdo
extrativa,vegetal, pecudria ou agroindustrial. 5. Recurso especial a
que se negaprovimento.” (recurso especial 472.628/RS, relator
Ministro Jodo Otdvio de Noronha).

Portanto, € possivel que irppasse seja sanado, com isen¢do de IPTU ou um desconto no
valor cobrado com alteracdo na legislagao vigente.

O Cddigo Tributério Municipal em seus artigos 177 e 193, reza que:

=
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Da Incidéncia e dos Contribuintes

Artigo 177 ~ O imposto prediéil e territorial urbano tem como fato gera - 2 ;
iropriedade, o dominio Util ou a posse de todo e qualquer bem imével, por na»ii
‘ou por scessao fisica, tal como definido na lei civil situado wo territério- 3
leipio, e que, independeétementg de sua localizacao, satisfaca a qualquer das i
tes condicOes:~ . 1 : :
1 - possua area igual ou inferior a 10.000 m* (dez mil metros quadrados)
ind&pen&cntmn'te de sua destiracio ou efetiva exploragao;

L1 - ndo se destine & exploracio agricola, pecudria, extrativa vegetal ou

agro-industxial.

Sendo assim, solicitamos a Vossa Exceléncia estudos para que se promova
a alteracdo no Cédigo Tributario Municipal, Lei n® 569/83 para melhor adequagdo as
novas realidades do Municipio.

Sugerimos que sejam realizados estudospara que possibilite a alteragao
tanto do artigo 177, quanto do artigo 193, onde se |& I — Possuam area igual ou inferior a
10.000,00 m2(dez mil metros quadrados), leia-se 5000,00 m2(cinco mil metros
quadrados), que seja adotado regime diferenciado para os proprietarios que com area

até5.000.

Entendemos também que seja necessario O reconhecimentoda situagao

dos atuais proprietarios que nao contam com OS requisitos necessarios para ser
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enquadrados na cobranga do IPTU e ITU, que possam ter a suspensdo das cobrangas
indevidas (sob questionamento) inclusive juros e corregdo monetaria na cobranga do ITU
e IPTU desde 2018 até 2023, e que o novo enquadramento seja aplicado ao exercicio
atual e nos anteriores desde 2018 bem como nos anos seguintes.

Bem como que se viabilize a possibilidadede que considerando o valor venal
atribuido ao imdvel seja concedido um desconto de até 90% (como beneficio fiscal) no
valor a ser pago, como incentivo a aquisicdo de grandes lotes em areas urbanas no
Municipio de Sales.

Contamos com o encaminhamento da presente ao Executivo Municipal
para atendimento ao pleiteado.

Sala das Sess0es, “José da Costa Marques”, 03 de Abril de 2.023.

% 4

ADRIANO 'GIAMPANI ANDRE AGUILLAR DORALICEDA SILVA DE MENEZES

PAULO CESAR TEODORO
) Ve e o 3 Lol
NASSIF JORGE NASSIF VAL VALTER CEZAR DA SILVA LISBOA
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